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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA

AUDIENCIA PÚBLICA MIXTA DE 2024

(septiembre 10)
Convocada por la Mesa Directiva de la 

Comisión Primera Constitucional Permanente 
del Honorable Senado de la República

Salón Guillermo Valencia - Capitolio 
Nacional y en la plataforma virtual Zoom
•	 Proyecto de Acto Legislativo número 

08 de 2024 Senado, por medio del cual 
se modifican los artículos 67, 68, 69, 
150 y 189 de la Constitución Política y 
se regulariza la inspección, vigilancia y 
control en la Educación.

Siendo las 8:34 a. m. del día 10 de septiembre 
de 2024, la Presidencia ejercida por la honorable 
Senadora Paloma Valencia Laserna, da inicio a la 
Audiencia Pública Mixta, previamente convocada 
y con la presencia en el salón de la Comisión 
Primera de Senado salón Guillermo Valencia 
– Capitolio Nacional y en la plataforma virtual 
zoom de los Honorables Senadores miembros de 
la Comisión Primera del Honorable Senado.

El orden del día para la audiencia es el 
siguiente:

AUDIENCIA PÚBLICA (MIXTA)
AUDIENCIA PÚBLICA SOBRE:

Proyecto de Acto Legislativo número 08 de 
2024 Senado, por medio del cual se modifican los 
artículos 67, 68, 69, 150 y 189 de la Constitución 

A C TA S  D E  C O M I S I Ó N
Política y se regulariza la inspección, vigilancia 
y control en la educación.

AUTORES: honorables Senadores Julio Elías 
Chagüi Flórez, Julio Alberto Elías Vidal, José Luis 
Pérez Oyuela, Abraham Jiménez, Alfredo Deluque 
Zuleta, Norma Hurtado Sánchez, Germán Blanco 
Álvarez, Pedro Suárez Vacca, Alejandro Vega Pérez, 
John Jairo Roldán Avendaño, Carlos Fernando 
Motoa, honorable Representante Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda, Hernando Guida Ponce, 
José Eliécer Salazar López, Juan Carlos Wills 
Ospina, Víctor Manuel Salcedo, Diego Fernando 
Caicedo, Wilmer Ramiro Carrillo, Milene Jarava 
Díaz, Teresa de Jesús Enríquez, Camilo Esteban 
Ávila, Alexánder Guarín Silva, Julián David 
López, Luis Alberto Albán, Heráclito Landínez, 
Hernando González, Catherine Juvinao, Carlos 
Felipe Quintero, Jennifer Pedraza, Julio César 
Triana, Carlos Alberto Cuenca, Miguel Polo 
Polo, Haiver Rincón Gutiérrez, Marelen Castillo, 
Jorge Alejandro Ocampo, Eduard Sarmiento 
Hidalgo, Jorge Alberto Cerchiaro, Juan Daniel 
Peñuela, Alejandro García Ríos, Hernán Cadavid 
Márquez, José Jaime Uscátegui, Christian Garcés 
Aljure, Erika Sánchez Pinto, Julio Elías Chagüi 
Flórez, Julio Alberto Elías Vidal, José Luis Pérez 
Oyuela, Abraham Jiménez, Alfredo Deluque Zuleta, 
Norma Hurtado Sánchez, Germán Blanco Álvarez, 
Pedro Suárez Vacca, Alejandro Vega Pérez, John 
Jairo Roldán Avendaño, Carlos Fernando Motoa y 
otra firma ilegible.

Publicación: Proyecto Original: Gaceta del 
Congreso número para ver el Proyecto Original por 
favor dar clic aquí:

Intervinientes: Personas naturales o jurídicas, 
para que formulen sus observaciones, inscritos 
previamente de conformidad con el artículo 230 de 
la Ley 5ª de 1992; e invitados especiales.
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CONVOCADA POR LA MESA 
DIRECTIVA DE LA COMISIÓN PRIMERA 

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA 

REPÚBLICA
Mediante Resolución número 03 del 5 de 

septiembre de 2024
Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2024-2025

Primer Periodo
Día: martes 10 de septiembre de 2024.

Lugar: Salón Guillermo Valencia- Capitolio 
Nacional Primer Piso y Plataforma Zoom.

Hora: 8:00 a. m.
I

Lectura de la Resolución número 03 del 5 de 
septiembre de 2024

II
Intervenciones invitados especiales e inscritos

“La Mesa Directiva de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República informa que, para esta audiencia, 
la presencia será mixta a través de la plataforma 
ZOOM, la invitación para la conexión, el ID y la 
contraseña se enviará vía WhatsApp”.

El Presidente,
Honorable Senador Ariel Fernando Ávila 

Martínez.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa 
Solarte.

La Secretaria General Comisión Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por 
Secretaría se da lectura a la Resolución número 03 
del 5 de septiembre de 2024.
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La Secretaría informa que, conforme a la 
resolución de esta audiencia y para el conocimiento 
de la ciudadanía en general se realizaron las siguientes 
gestiones para la divulgación: un aviso para que 
fuera publicado en un periódico de circulación 
nacional, publicación en la página de la Comisión 
Primera del Senado (comisionprimerasenado.com) 
y en el twitter de la Comisión @PrimeraSenado e 
informando a la Oficina de Prensa del Senado para 
la publicación en el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los 
siguientes ciudadanos:

La presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Santiago Pinilla Valdivieso - Director 
Jurídico- Pontificia U. Javeriana:

Buenos días, Senadora Paloma Valencia, demás 
presentes y quienes se encuentran conectados en la 
sesión que se ha previsto para el día de hoy. 

Muy bien, me identifico, Santiago Pinilla 
Valdivieso Director Jurídico de la Universidad 
Javeriana, como universidad y actores fundamentales 
del sistema educativo colombiano, tenemos 
consideraciones con relación al proyecto de acto 
legislativo 08 del 2024, que se encuentra radicado 
en el Senado de la república para discusión. 

El articulado inicia modificando el artículo 67 
de la Constitución y más allá de elevar el derecho 
fundamental a la educación, lo cual se encuentra 
respaldado por la Corte Constitucional y en 
diferentes tratados internacionales.

Consideramos que dicho derecho debe 
establecerse en términos de calidad y pertinencia, 
como igualmente está propuesto en el articulado, 
sin embargo, propone la inclusión del término 
“felicidad”, lo cual consideramos un criterio 



Gaceta del Congreso  1784	 Martes, 22 de octubre de 2024	 Página 3

subjetivo y que depende de diferentes factores 
para lograrlo, no solamente las personas logran la 
felicidad, por medio del derecho a la educación.

Ahora ese mismo articulado, en artículo 67 de la 
Constitución, que se propone la modificación habla 
de la educación superior como obligatoria, lo cual 
consideramos que esta modificación, en este nivel 
comprende el deber del Estado asegurar en sus 
cuatro elementos de la calidad, la adaptabilidad, 
accesibilidad y disponibilidad; lo que, lo cual con 
lleva a cumplir una serie de obligaciones, que 
de alguna manera inmediata y otras de manera 
progresiva, de acuerdo con las realidades y 
disponibilidad fiscal con la que cuenta el país.

No obstante, dependiendo de la categoría del 
servicio educativo (educación formal; educación 
superior; o educación para el trabajo y desarrollo 
humano), la manera de exigir algunas de las 
obligaciones del Estado frente a cada uno de los 
elementos del derecho a la educación, puede variar.

Siendo esto, es claro que, en la Educación 
Formal, el Estado no solo debe asegurar las 
suficientes instituciones educativas en donde puedan 
matricularse todos los niños, niñas y adolescentes, 
sino también tiene el deber –junto con las familias- 
de garantizar que estos menores de edad ingresen 
y cursen todos los grados que componen dichos 
niveles de formación.

Lo anterior es de suma importancia, pues hay un 
amplio consenso de que, en la educación superior, 
en la educación preescolar, básica y media y en la 
educación superior, desarrolla en los seres humanos 
en su crecimiento físico e intelectual; su óptimo 
desenvolvimiento dentro de la sociedad.

En suma, la educación preescolar, básica y media 
es un servicio que debe ser cursado por los niños, 
niñas y adolescentes, independientemente de lo que 
ellos, su familia o el mismo Estado puedan opinar o 
desear.

Por lo tanto, aquí hay una variación frente a 
lo que ocurre en la educación preescolar, básica 
y media, pues el deber del estado de promover el 
acceso a la educación superior, se circunscribe 
a generar las condiciones para que las personas 
que cuentan con mérito académico y así lo deseen 
puedan matricularse en un programa académico. 

Lo anterior es concordante con la explicación 
dada por el Comité de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, en el cual contempla en el 
artículo 13 del parágrafo 2° de esta disposición, que 
la enseñanza superior no “debe ser generalizada”, 
sino solo disponible “sobre la base de la capacidad”, 
capacidad que habrá de valorarse con respecto a los 
conocimientos especializados y la experiencia sobre 
la cual se rige esta.

En definitiva, a nuestro modo de ver, no se 
justifica modificar los parámetros constitucionales 
hoy día existentes, con el fin de imponer la 
obligación de ingresar a la educación superior, ya 
que esto debe corresponder al deseo y al mérito 
académico de cada una de las personas, quienes 

deben decidir autónomamente si desean o no cursar 
un programa académico en este nivel de formación. 
Esto sin perjuicio de que el Estado adelante acciones 
necesarias para asegurar una oferta suficiente -que 
cumpla con criterios de calidad y pertinencia- que 
permita satisfacer la demanda que haya acerca de 
este servicio público.

Ahora, en ese mismo artículo 67, se crea la 
Superintendencia de Educación, en la cual se ejerza 
con la suprema inspección, vigilancia y control, 
incluyéndose la palabra “control”, lo cual permitirá 
al Estado hacer correctivos sobre las actividades 
irregulares, situaciones críticas sobre el orden 
Jurídico.

Con relación a esta inclusión consideramos, que 
debe tenerse en cuenta que hoy en día el servicio 
educativo comprende diversas categorías: la 
educación formal, la educación para el trabajo y 
desarrollo humano; y la educación superior; y en 
cada una de estas categorías, hay instituciones tanto 
públicas, como privadas que prestan el respectivo 
servicio en todo el territorio nacional.

Para mayor ilustración, entre públicas y 
privadas, existen en el país 13.600 instituciones 
educativas, tanto de preescolar, básica y media; 
316 instituciones de educación superior que en la 
actualidad registran 15.068 programas académicos 
activos y 4.097 instituciones de educación para el 
trabajo y desarrollo humano. 

Adicionalmente, es de tener en cuenta que cada 
categoría del servicio educativo tiene su propio 
marco normativo, y a su vez, los centros educativos 
tienen su propia naturaleza jurídica y reglas de 
funcionamiento. 

Con este panorama, surge el interrogante si la 
Superintendencia de Educación pudiera ejercer 
desde el mismo momento de su creación, de manera 
eficiente y óptima, las funciones de inspección 
y vigilancia sobre todos los centros educativos 
y programas de formación que conforman las 
diferentes categorías del servicio educativo, esto 
sumado pues a los gastos que debería incurrir el 
Estado colombiano, pues la creación de una nueva 
entidad del desarrollo de inspección y vigilancia.

Bien, en segundo lugar, vemos que el inciso 
6º del artículo 67 que se pretende modificar de la 
Constitución, se atribuiría a la Superintendencia 
de Educación de llevar el registro de los títulos 
académicos que sean válidos en Colombia. 

Sobre este punto, vale recordar que en el año 
1995 fue expedido el Decreto número 2150, Decreto 
antitrámites que tuvo como objetivo suprimir o 
reformar regulaciones, procedimientos y trámites 
innecesarios existentes en la Administración pública. 
Bajo esa idea, los artículos 61 y 62 derogaron el 
registro estatal al que estaban sometidos los títulos 
académicos de educación superior; y en su lugar, 
dispusieron que serían las mismas instituciones de 
llevar el registro de los títulos que emitieran a sus 
egresados.
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En ese orden de ideas nos resulta, conveniente 
que ahora ante un Reforma Constitucional pretende 
implementarse un nuevo…

…bien con relación a al artículo segundo 
propuesto en el proyecto de acto legislativo y en la, 
se contempla la educación presencial y sobre esta 
se refiere sobre que debe contar con profesorado e 
infraestructura idónea para atender las necesidades 
respectivas y debe tenerse en cuenta que el servicio 
educativo ha evolucionado y como resultado de 
ello se han implementado diversas modalidades 
para desarrollar los procesos de enseñanza de 
aprendizaje distintas a las de carácter presencial, 
sí, con base en lo anterior, consideramos que el 
inciso analizado pretende ser agregado artículo 
superior es desacertado por dos razones: la primera, 
porque no debe olvidar que el Estado tiene el deber 
constitucional de asegurar la adecuada prestación 
del servicio educativo independientemente de la 
movilidad de ofrecimiento y, la segunda razón es que 
las condiciones de calidad que deben observar los 
profesores de servicio educativo no se circunscriben 
a las mencionadas en el inciso comente.

Finalmente, el artículo 69 en la modificación 
se refiere a que deben ser supervisadas y 
vigiladas y controladas de acuerdo con la ley, lo 
cual consideramos violatorio de la autonomía 
universitaria, pues vemos con preocupación que se 
estaría facultando al Estado para que además de las 
funciones tradicionales inspección y control ejerza 
funciones. 

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Héctor Bonilla - Diálogos de Futuro- 
Exrector Universidad Antonio Nariño:

Buenos días, señora Presidenta, honorables 
miembros del Senado y demás miembros del 
Congreso, a leer el documento de la Constitución 
colombiana, documento que selló el contrato social 
que le permite al Estado colombiano ingresar a la 
modernidad es no es sorprendente, que en cada 
artículo o párrafo se vea reflejado el sentir del pueblo 
muy sabiamente concebido por el Constituyente, 
proponiendo un modelo de país un modelo de estado 
y las reglas necesarias para la convivencia. 

Un documento que no solo reivindica los 
derechos de los ciudadanos y establece los deberes, 
sino que en principio tiene como propósito la 
inclusión de cada uno de nuestros compatriotas y su 
reivindicación orientado a establecer un espacio y 
un escenario de participación paz y armonía, acudir 
a reformar parcialmente unos artículos se convierte 
en primera instancia en desconocer la unidad que 
el Constituyente pretendió y por consiguiente 
comenzar a generar una colcha de retazos que no 
necesariamente responde a criterio general, sino a 
formas de ver y de pensar particular o sectorialmente 
de acuerdo a diversos intereses que no corresponden 
a la unidad propuesta en la Carta Magna.

Es cierto que cada gobierno en su propuesta 
pragmática plasmada en su plan de desarrollo 
propone un modelo de país, pero no un cambio 

en esencia, lo debe hacer dentro del marco 
constitucional, se entiende que sus pretensiones 
están acordes con la con su interpretación sobre las 
necesidades de diversos sectores de la población 
procurando soluciones con el peligro de avanzar 
sobre escenarios de exclusión que dividan y 
polaricen en la nación.

La orientación del actual gobierno muestra 
sectores encarnados en contra de las iniciativas 
privadas, que no concuerdan con la propuesta 
filosófica de una Constitución que nos acoge a 
todos, el país no cuenta ni con los recursos ni con 
las fortalezas necesarias para generar un modelo 
estatista, está constituido sobre una democracia 
liberal orientada a desarrollar un estado de bienestar, 
lo nuestro es la construcción incluyente entre las 
propuestas del gobierno y las iniciativas de los 
particulares que permiten el cumplimiento de un 
plan de desarrollo y los aportes de los recursos 
provenientes necesariamente de los impuestos que 
deben aportar los grandes sectores de la población, 
con solo mirar la historia las iniciativas privadas 
dieron comienzo a la educación en Colombia la 
escuela de origen estatal surgió mucho después.

La iniciativa privada no nace solo con el 
propósito de enriquecer a unos cuantos como es el 
estereotipo que se maneja a través de los discursos 
de los sectores contradictores, sin la iniciativa 
privada el Estado no podría sostener en un modelo 
de país como el que actual que requiere el aporte y 
el trabajo mancomunado de todos los sectores de la 
población para lograr, importantes modificaciones y 
ajustes con el propósito equitativo de favorecer a los 
menos favorecidos y en procura de la justicia social 
y el cierre de las brechas socioeconómicas.

Volvamos al sector educativo, a lo largo de 
la historia el Estado no ha podido responder a la 
enorme demanda de la población a tal punto que 
siempre se ha manejado un enorme déficit de cupos 
y grandes atrasos en la infraestructura para cubrir las 
necesidades, no cuenta con los recursos suficientes 
para hacerlo, esa deficiencia le abre camino a la 
iniciativa de particulares y de esa manera como se 
logran altos niveles de atención para la escolaridad, 
esa es la tendencia de los últimos 60 años. 

El ejemplo más elocuente está en el sector 
de la educación superior, en el que el 50% de la 
cobertura se logra a través de la iniciativa privada, 
no olvidemos que además la propuesta pública 
está financiada por los impuestos de todos los 
colombianos y una enorme cantidad proviene de las 
industrias, empresas e instituciones con capitales 
de origen privado, al observar el contenido de la 
iniciativa de la reforma forma en primer lugar se 
observan las preferencias de algún sector que incluye 
aspiraciones expuestas en otros escenarios en los 
que no tuvieron suficiente acogida, de igual manera 
se insiste en generar exclusiones mencionando 
ciertos sectores supuestamente excluidos lista que 
a su vez es en la práctica indefinida por lo que 
siempre quedarían algunos por fuera mientras el 
artículo 13 de la Constitución hace a inclusión 
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de todos sin distingos sin estar en claro que es un 
desconocimiento por ignorancia o simplemente por 
mantener una posición dogmática. 

De todas maneras, este tipo de práctica es 
desgastante para los organismos del Estado en 
particular para la práctica legislativa que requiere 
de mayor atención en temas cruciales y no 
desgastándose en repetir lo que ya está establecido, 
una vez más lo mejor es enemigo de lo bueno. 

Por otra parte se intenta incluir agencias del 
Estado, cuyo soporte no son de base constitucional, 
que corresponden a las funciones del Estado para 
su administración iniciativa en particular que 
ya estuvo, que ya tuvo una propuesta legislativa 
que no se cumplió en su momento, el caso de 
la Superintendencia de Educación, se insiste 
además en un modelo intervencionista con estado 
controlador desdibujando la organización del Estado 
y pretendiendo establecer normas que desconozcan 
la democracia representativa y participativa, sobre 
la que está construida la base fundamental de 
nuestro Estado, según lo establecido por la misma 
Constitución.

El afán de legislar, desconoce además los avances 
del conocimiento y de los modelos pedagógicos y 
didácticos que han evolucionado con el vertiginoso 
desarrollo de la tecnología y el ingreso definitivo 
a modelos sustentados en la inteligencia artificial, 
por ejemplo, no se debate el tema de la educación 
terciaria y se desconocen las diversas metodologías 
que le dan sustento a la educación a distancia y 
virtual. Los invito, señores Senadores, …

…Los invito a que revisen los artículos 1°, 13, 16, 
19, 27, 41, 43, 44, 45, 70, 71 y 79 de la Constitución 
en los que ya están incluidos la mayoría de cambios 
que están proponiendo en este proyecto de acto 
legislativo. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
a la doctora Gloria Lucía Bernal - Diálogos de 
Futuro- Directora Laboratorio de Economía y 
Educación de la Universidad Javeriana:

Muchas gracias, muchas gracias a todas las 
personas presentes y gracias por permitirme 
intervenir en esta audiencia pública, hago tres 
reflexiones sobre aspectos del proyecto:

Primera reflexión sobre la creación de la 
Superintendencia de Educación. Llama la atención 
que dentro de la propuesta no hay información 
sobre cómo se propone la estructura, el alcance, las 
funciones o la coordinación con otras autoridades 
educativas dados los efectos tanto positivos como 
negativos de una Superintendencia de Educación en 
otros países, en algunos casos ha ayudado a alinear y 
a corregir algunas fallas que, que tiene la educación, 
pero en otros casos ha sido sinónimo de burocracia 
y de desvío de la atención de las instituciones 
educativas desde lo académico hacia temas más 
administrativos, es necesario mejor información, 
porque el proyecto tiene información insuficiente 
para determinar la conveniencia o no de este ente 
regulador en Colombia.

Tampoco hay un concepto de cuánto costaría 
desde el laboratorio de economía de la educación de 
la Universidad Javeriana, hicimos algunos supuestos 
y estimaciones sobre su costo aproximado, hicimos 
algunas estimaciones que son conservadoras y 
determinamos que para cubrir las más de 55.000 
sedes educativas del país, los solos salarios de este 
nuevo cuerpo regulador se estiman en 0.4 billones de 
pesos anuales, serían estos recursos independientes 
de los ya girados de la cartera de educación o 
entrarían a disputar el ya insuficiente presupuesto 
del sector educativo, es incierto, lo que sí se sabe 
es que 0.4 billones es el equivalente a financiar la 
matrícula de 34.000 estudiantes en colegios oficiales 
no es un monto menor. 

Segunda reflexión entiendo que este acto 
legislativo fue creado con la intención de mejorar 
la calidad educativa, un objetivo que comparto 
plenamente; sin embargo, resulta sorprendente que 
mientras se busca modificar la Constitución para 
enfatizar un enfoque sancionador, no se proponen 
estrategias de fomento a la calidad educativa, no 
es más indicativo de los logros y dificultades de 
una escuela el porcentaje de niños que sabe leer 
en tercer grado, que su habilidad para superar 
trámites administrativos o pensemos en las escuelas 
rurales que pasan meses sin docentes, estos niños 
no necesitan un superintendente, necesitan un buen 
profesor.

Tercera reflexión, la ley contempla que la 
educación sea obligatoria hasta educación superior 
y que se garantice la gratuidad gradualmente en 
las instituciones de educación superior oficiales, 
sin duda se debe fortalecer los mecanismos de 
inversión para las instituciones oficiales; ahora 
bien, garantizar la gratuidad y la obligatoriedad en 
estas instituciones desplaza a otras inversiones más 
importantes alcanzar la cobertura total en educación 
superior solo para el año 2025 a precios de 2024 
requeriría aproximadamente 24.4 billones de pesos 
adicionales sin contar infraestructura y ampliación 
de planta profesoral.

Este valor es ligeramente mayor a la última 
reforma tributaria aprobada en 2022 para un recaudo 
en 4 años, incluso si se repartiera gradualmente esto 
es impagable, insostenible y sobre todo altamente 
inequitativo con los niveles educativos de preescolar, 
primaria y secundaria que es donde más se debe 
reforzar la inversión. 

Espero que estas reflexiones les puedan servir 
en la construcción de un mejor proyecto. Muchas 
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Andrés Felipe Bedoya Cárdenas - 
Secretario General Universidad del Tolima- 
Abogado y docente catedrático de la Universidad 
Pública:

Muy buenos días para todos, lamento no poder 
estar en la sesión del Congreso cuando asistimos 
de manera presencial, pues, no se suspendió la 
correspondiente diligencia. Bueno, en suma, lo que 



Página 6	 Martes, 22 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1784

han dicho los demás compañeros y para efecto de 
agilizar el tiempo me permito leer unos comentarios 
que se tiene especialmente lo que tiene que ver con 
el artículo 69 de la Reforma constitucional que se 
pretende, y aterrizo lo siguiente en las siguientes 
reflexiones.

Cuando nos encontramos frente a proyectos 
de Reforma constitucional como el que motiva 
esta audiencia, es fundamental que el Congreso, 
especialmente esta Comisión Primera, se asegure 
de que dichas reformas no deroguen ni sustituyan 
la identidad constitucional, la Corte Constitucional 
ha sido clara en este aspecto a través de numerosas 
sentencias para mencionar algunas la C-053, la 
C-285 y la C-699 del año 2016, así como la C-332 
del año 2017, que han decantado la importancia 
de preservar los principios axiales de nuestra 
Constitución.

En cuanto a la propuesta de reforma de los 
artículos 68 y 69 de la Constitución parafraseando la 
Corte, la propuesta pervierte el concepto autonomía 
universitaria y el de mecanismos financieros de 
acceso a la educación superior. Al pretender dictar 
cómo debe desarrollarse la participación en la gestión 
educativa dentro de las instituciones y prohibir 
cualquier forma de delegación que reemplace la 
elección directa de los órganos de dirección se está 
afectando gravemente el principio de autogobierno 
una piedra angular de la autonomía universitaria.

La democracia representativa es un principio 
fundamental de nuestra Constitución, prohibirla en 
las universidades no solo es incompatible con los 
valores constitucionales actuales, sino que también 
contradice la esencia misma de la autonomía 
universitaria, no se puede hablar de verdadera 
autonomía si se excluye la democracia representativa 
como se pretende en el acto modificatorio, ya que 
esta forma parte intrínseca del autogobierno que 
nuestras universidades deben preservar, definir como 
pretende la modificación del artículo 68, la forma 
en que debe ejercerse, la participación democrática 
en la gestión educativa es suprimir el principio de 
autogobierno universitario, que es una manifestación 
esencial de la independencia institucional y del 
principio de separación de poderes.

La Corte Constitucional en un asunto muy 
parecido, en Sentencia C-285 del año 2016 ya 
declaró inexequible un acto legislativo, repito, 
un acto legislativo que pretendía modificar las 
reglas de autogobierno de la Rama Judicial, lo que 
establece un precedente sumamente importante para 
el análisis de este tipo de reformas que afectarían 
las normas de autogobierno de la universidad. 
Para nuestro caso el carácter endógeno del sistema 
autogobierno da la naturaleza de órgano autónomo 
origen constitucional que tienen las universidades, 
se compone de tres aspectos: 

Primero, elaborar sus propios estatutos y 
definir su régimen interno; segundo, estatuir los 
mecanismos referentes a la elección designación 
y periodo de sus directivos y administradores, y, 

tercero, aprobar y manejar su presupuesto. Tales 
ingredientes no constituyen por supuesto la única 
manera de asegurar el carácter endógeno del 
autogobierno universitario, pero si hacen evidentes 
que en la Concepción del Constituyente esa cualidad 
es condición ineludible de la idea de autonomía y su 
modificación como la que se pretende vulnera este 
eje axial, pues la autonomía en el sistema educativo 
es uno de los pilares del Estado democrático.

Además, el artículo 69 adiciona que las 
instituciones de educación superior, ahora serán 
controladas desde sus órganos de dirección lo cual 
pervierte claramente el concepto autonomía, pues, 
tal cual lo ha reconocido la Corte Constitucional 
en Sentencia C-220 del 97, el Constituyente para 
mantener y preservar la ciencia de la universidad 
evitó introducir el control de tutela para mantenerlas 
ajenas a las interferencias del poder político o 
supeditadas al poder ejecutivo.

Lo anterior, claramente quebranta y destruye un 
aspecto de identidad de la Constitución de 1991, 
de suerte que la inclusión de estos elementos de 
control y reglas de autogobierno previstos en la 
modificación del artículo 68, 69 y numeral 21 del 
artículo 189 de la actual Constitución, supone que 
la Carta Política ya no será la que era, sino otra 
totalmente diferente y adición nótese que también se 
va a modificar el numeral octavo del artículo 150 de 
la Constitución introduciendo dentro del proceso de 
inspección y vigilancia el de control, control que no 
solamente va a afectar el sector educativo afectará 
todas aquellas áreas de las cuales el Estado tiene 
inspección y vigilancia en el área laboral en el área 
comercial en el área financiera sería transversal ese 
aditivo de control, por lo anterior consideramos que 
este tipo de elementos que afectarían claramente la 
identidad…

…Por lo anterior estos elementos que modifican 
ejes axiales que el Constituyente pretendió 
introducir en la Constitución del 91 afecta nuestra 
identidad constitucional y estaríamos sustituyendo 
la Constitución que ha señalado la asamblea 
Constituyente el Constituyente derivado tiene 
unos límites del control de modificación y estaría 
afectando estos límites la actual modificación.

Hasta ahí, señora Presidenta y compañeros.
La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 

doctor Manuel Acevedo - Exrector Ces- Diálogos 
de Futuro:

Senadora, muy buenos días, un saludo muy 
cordial a usted y a todos los integrantes de la 
Comisión Primera del Senado, quiero unirme a las 
intervenciones que me han antecedido en términos 
de la manifestación de la arquitectura de nuestro 
sistema de educación en particular el sistema de 
educación superior que debe migrar paulatinamente 
a ser un sistema de educación terciaria en un 
esquema virtuoso donde han coexistido de manera 
importante tanto las instituciones oficiales como las 
no oficiales destacando que estas instituciones no 
oficiales se han caracterizado por sus orígenes por 
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su desarrollo y por sus posibilidades de desarrollo 
futuro, en convocar a otras fuentes de recursos que 
concurren con los del Estado para que podamos 
garantizar como sociedad que la educación no sea 
solamente un derecho que se pretende y se busca 
y se ha desarrollado constitucionalmente desde los 
diferentes preceptos de la corte, sino que también se 
convierte una posibilidad real que exista en todas y 
cada una de las regiones del país para todas y cada 
una de las familias.

Esta arquitectura es una arquitectura que ha 
permitido no solamente evidenciar los avances que 
en los últimos años, en el marco del concepto de 
autonomía vigilada efectivamente por el Estado he 
permitido el desarrollo de grandes capacidades que 
hoy han hecho que nuestro país, no solamente cuente 
con un amplio número de instituciones de diferente 
origen y sobre todo de diferente capacidad para 
atender las demandas sociales, sino que también 
se ha posicionado y ha avanzado superando a otras 
arquitecturas de educación superior en países de la 
región, este mecanismo la participación del sector 
privado el cual bajo el precepto de autonomía ha 
sabido guiar desde sus instancias de gobierno el 
devenir de todas las instituciones es un elemento 
demasiado valioso para el país que debemos ser 
muy cautelosos en términos de cuidar y acompañar 
de manera conjunta.

Los llamados de atención que se han hecho en 
las intervenciones que han antecedido con relación 
a los costos fiscales de esta iniciativa con relación 
a lo que podría llegar a ser una transformación 
no deseada de los preceptos constitucionales 
que nos guían, pero sobre todo en términos del 
sentimiento, en términos de las señales, en términos 
de las orientaciones que darían a los cuerpos de 
gobierno institucionales, revisten de nuestra mayor 
preocupación estamos convencidos sin lugar a 
dudas en el ejercicio de una autonomía responsable, 
estamos comprometidos en que esa autonomía cada 
vez mejor más los niveles de cobertura y de calidad, 
porque no se trata únicamente de hablar o pregonar 
el lamento en las capacidades del sistema, sino sobre 
todo el aumento en las capacidades del sistema, para 
mejorar la calidad educativa para producir ciencia 
que ayude a resolver las problemáticas sociales, la 
autonomía hoy ejercida en los órganos de gobierno a 
través de la configuración donde existe vocería más 
no necesariamente existe un ejercicio del elección 
directa, aprobado ser un elemento fundamental, 
excesos sin lugar a dudas se han presentado en casos 
puntuales que han sido intervenidos las funciones 
de control y vigilancia son necesarias con un 
mecanismo de pesos y contrapesos constitucionales 
y sociales.

Pero creemos que la forma en la cual se pretenden 
intervenir los artículos constitucionales objetos de 
este proyecto de ley van mucho más allá de lo que 
ellos pretenden y estarían lesionando de manera 
significativa la arquitectura que ha permitido el 
desarrollo del país.

En ese sentido, apreciada Senadora y Senadores 
presentes, queremos expresar nuestras señales de 
preocupación con el propósito de que la comisión 
y el honorable Senado de la República puedan tener 
en cuenta dichas visiones en el estudio y trámite de 
este proyecto que está frente a sí.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Andrés Vélez – Edulegal:

Buenos días Senadora y buenos días a todas las 
personas que hoy participan en esta audiencia, yo en 
primer lugar quiero agradecer de manera especial a 
la Comisión Primera del Senado, por la invitación 
extendida para participar en este evento que trata 
acerca del proyecto de acto legislativo número 8 de 
2024.

En primer término, quisiera manifestar que 
coincido, con las intervenciones de las personas 
que me han precedido en el uso de la palabra, en 
particular quisiera notar que el proyecto de acto 
legislativo es innecesario no está respondiendo a 
ninguna necesidad específica del sector educativo, ni 
está proponiendo una solución que resulte efectiva. 

Por otra parte, buena parte de su contenido es 
redundante ya se encuentra contenido en otras 
disposiciones en la ley general de educación en 
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y 
en otras normas del ordenamiento colombiano. 
Adicionalmente también contiene disposiciones 
que son contradictorias y quiero aquí especialmente 
advertir la discrepancia que existe entre las normas 
relacionadas con el financiamiento del acceso 
al servicio educativo: por una parte se dice que 
únicamente se garantizará la gratuidad a las personas 
vulnerables, lo cual incluso es regresivo frente a lo 
que hoy establece la Constitución Política, pero 
posteriormente cuando aborda la educación superior 
sí dice que se hará gratuita para todas las personas 
y eso tiene además otras consideraciones que deben 
ser tenidas en cuenta.

Dicho eso yo quisiera durante el tiempo que me 
resta y siendo muy respetuoso digamos del de los 
minutos asignados manifestar dos cosas adicionales, 
por una parte, que este proyecto de acto legislativo 
mina gravemente una muy importante como es la 
autonomía universitaria, al establecer una única 
modalidad de gobernanza en la cual es la comunidad 
educativa la que específicamente elige de manera 
directa a las personas y toma las decisiones de la 
universidad, cuando en realidad deben ser las propias 
universidades las que se den sus reglas y en eso 
consiste específicamente la autonomía Universitaria 
desde su aspecto administrativo.

Por otra parte, por otra parte, volviendo sobre 
algo que mencionaba el doctor Andrés Felipe 
Bedoya, yo quisiera mencionar que esta, que este 
proyecto de acto legislativo va en contravía de uno 
de los elementos definitorios de la Constitución 
Política de Colombia y es que en Colombia se 
reconoce el ejercicio del libre desarrollo de la 
personalidad, la Constitución Política reconoce que 
cada persona puede desarrollar su proyecto de vida 
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sin más límites que los derechos de los demás y por 
eso quiero decir lo delicado, lo grave que es que 
este proyecto de acto legislativo haga obligatoria 
la educación superior, básicamente que diga que la 
única ruta, la única ruta, la única vía de cualificación 
que reconoce es la educación superior, esto, esto es 
algo muy delicado porque, por una parte, impide que 
las personas puedan seguir otras rutas que han sido 
reconocidas, que en Colombia viene trabajando en 
su reconocimiento en hacerlas visibles, sí, y también 
porque impide que las personas, al desarrollar esas 
rutas puedan lograr vincularse de mejor manera a su 
vida laboral. 

Esto, esto es algo especialmente sensible que 
no puede pasar por alto, si fuera aprobado este 
acto legislativo básicamente, el Estado únicamente 
estaría diciendo que las personas únicamente deben 
acceder a la educación superior que además coincido 
con las, con las consideraciones que ha hecho 
aquí el doctor Santiago Pinilla en la Universidad 
Javeriana, en cuanto que hay un requisito de mérito 
para acceder a la educación superior. Pero además 
en que las personas que quieren seguir otras rutas 
de cualificación, es decir, las personas que quieren 
ser pilotos, las personas que quieren ser auxiliares 
de enfermería, cocineros básicamente les estaríamos 
diciendo el Estado colombiano no se presta para eso 
y esto es algo que va en contravía de un elemento 
definitorio de la Constitución Política de Colombia 
por esta razón…

…Gracias, Senadora, por esta razón y 
considerando que se modifica un elemento definitorio 
de la Constitución Política pedimos respetuosamente 
a la Comisión Primera del Senado que archive este 
proyecto de acto legislativo. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra 
al doctor Jorge Kenneth Burbano Villamarín - 
Director Observatorio de Intervención ciudadana 
de la U Libre y en representación de la alianza de 
Universidades Privadas de Bogotá:

Muchas gracias, muy buenos días para todos, mi 
nombre es Kenneth Burbano Villamarín, Decano de 
la facultad de Derecho de la Universidad Libre y 
represento igualmente a la Alianza Universitaria por 
la Movilidad Social y la Sostenibilidad, de la que 
formamos parte 10 universidades de Bogotá.

Consideramos que crear una superintendencia, 
para el sector educativo de rango constitucional es 
importante siempre que se respete a las universidades 
y su autonomía, aquí algunas preocupaciones 
ciudadanas, autocontrol y límites al poder de 
Reforma Constitucional:

El primer llamado es que el Congreso de la 
República debe autocontrolarse sus competencias 
como constituyente constituido, cuando estas 
puedan irrespetar los límites fijados constitucional 
para reformarla.

Lo que se analiza en un juicio de sustitución es un 
control de competencia y no un control de material 
del acto legislativo, mercado versus educación, ¿qué 
lógica tiene el proyecto de reforma constitucional?, 

nos preguntamos, proponer una superintendencia 
como regulador implicaría entender a la educación 
como un mercado sujeto a la reglas de inspección 
vigilancia y control propio de otros sectores: como 
lo son el sector financiero, el sector bursátil, la 
seguridad privada, la vivienda familiar, entre otros.

En consecuencia, a la Universidad Libre le preocupa 
bajo qué lógica el Constituyente constituido, quiere 
entender la educación, sobre todo la universitaria, 
necesidad social de la reforma, consideramos que la 
necesidad específica de que la inspección vigilancia 
y control sea ejercida por la Superintendencia y no 
por el Ministerio de Educación, no está especificada 
en detalle, desde la Universidad Central se plantea 
que no hay una justificación adecuada sobre la 
articulación de la eventual superintendencia, su 
autonomía y especialmente, qué problemas sociales 
sentía a intervenir respecto al actual Ministerio de 
Educación.

Qué inspeccionará, vigilará y controlará la 
superintendencia de la educación respecto a 
las universidades, una superintendencia no es 
sinónimo de transparencia ni hará más eficiente a 
las universidades, pero sí se crea burocracia y se 
crea control, por ello es preciso saber cuál será el 
objeto de inspección vigilancia y control y cómo 
se ponderan respecto de las universidades, este 
objeto debe respetar el principio de la autonomía 
universitaria, educar es un servicio, pero cuándo será 
necesaria la intervención de la superintendencia, la 
enseñanza ha estado sujeta a inspección, vigilancia 
y control desde siempre; sin embargo, se debe evitar 
desde el acto legislativo toda posible intromisión o 
coadministración del servicio público educación sin 
abusos ni captación estatales de las universidades 
las es del proyecto, no dejan claro cómo se piensa la 
intervención desde la superintendencia. 

Porque quitarles competencias judiciales 
a los jueces ordinarios y trasladarla a una 
superintendencia gubernamental que haría de juez 
y parte la intervención de la futura superintendencia 
de educación generará conflictos que tendrá que 
dirimirlos un administrador de justicia la educación 
como fin constitucional y los estándares de calidad 
para concretarla, aquí hay un debate sobre la calidad 
educativa, ¿qué espera el Constituyente derivado 
de las universidades?, ¿se medirán por los procesos 
que implementen, se medirá por resultados, por la 
diversidad de proyectos metas intereses y logros 
que una universidad consiga?, ¿cómo se ha pensado 
la policía administrativa de la educación?, una 
superintendencia es un brazo policivo con fuertes 
poderes intervencionistas en el mercado que 
vigila, ¿qué poderes tendrá la superintendencia de 
educación ante las reformas que haga una institución 
de educación superior?, ella podrá intervenir, 
destituir, nombrar, nominar ad hoc, suspender o 
modificar programas que no le parezcan?, separación 
de la política pública de educación de las acciones 
de inspección vigilancia y control que ejercerá la 
superintendencia de educación.
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El proyecto de reforma crea una entidad de 
supervisión del servicio público educativo, con 
alcance indeterminado, su indeterminación abarcaría 
desde la facultad de solicitar información a los 
sujetos supervisados, así como ordenar correctivos 
de índole tanto económico como jurídica sin ninguna 
restricción desde la Universidad Jorge Tadeo Lozano 
se considera que esa imprecisión debe corregirse, la 
financiación pública y privada debe ser equitativa 
si bien el proyecto de ley estatutaria indica que los 
esfuerzos encaminarán a fortalecer el componente 
público, es necesario que haya unas reglas concretas 
que indiquen cómo se apoyará a las instituciones 
privadas, mientras que el Estado logra una mayor 
cobertura. 

El término control usado en el proyecto de acto 
legislativo, el término control o controlados supone 
la posibilidad de que las decisiones…

…Gracias, Senadora, sean intervenidas por el 
Estado desde la Universidad Jorge Tadeo Lozano, 
se considera que ello podría desnaturalizar la 
finalidad misma de la autonomía Universitaria, por 
ello la propuesta crea una autonomía, una autoridad 
administrativa con una facultad exorbitante 
que podría afectar otros derechos propios de 
las instituciones de educación superior, como 
las libertades de cátedra aprendizaje y opinión, 
solamente educación étnica y educación campesina 
la Universidad Libre que considera que todo grupo 
minoritario históricamente diferenciado debe tener 
derecho a una formación que respete y desarrolle 
su identidad cultural, inclusión en el sistema mixto 
desde la universidad central se recomienda ajustar 
las reformas propuestas sobre todo el artículo 
67 para que se entienda que dentro de la política 
educativa también se reconoce constitucionalmente 
a los actores del sistema mixto.

Bueno, honorable Senadora Paloma Valencia 
a la Comisión Primera, muchísimas gracias por la 
invitación y consideramos que este proyecto de 
acto legislativo, no cumple con necesidades de la 
educación y debe archivarse. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Raquel Bernal - Rectora Universidad de 
los Andes:

Bueno, muy buenos días para todos y todas, 
un saludo especial a los honorables Senadores y 
Senadoras de la Comisión Primera, rápidamente, 
entonces, inicio el proyecto de Acto legislativo 
08, nos aleja nuevamente de las discusiones más 
claves que tenemos que dar en este momento sobre 
nuestro sistema educativo, el derecho fundamental 
a la educación y procurar que la población más 
vulnerable acceda, es algo que ya todos los expertos 
constitucionalistas nos han dicho y está expuesto 
de manera integral en diferentes artículos de la 
Constitución de 1991.

Sin embargo, estamos lejos de avanzar en los 
debates y conversaciones, sobre el cómo garantizar 
ese derecho fundamental, para cada persona desde 
el momento que nace y por el resto de su vida 

para lograr esa garantía del desarrollo personal, 
profesional y formación ciudadana de forma 
integral, el legislativo, el gobierno y toda la sociedad 
tenemos en este momento una gran oportunidad que 
podríamos desaprovechar si no pensamos en esos: 
cómo, pronto y en qué es lo que necesita este país 
a futuro.

El acceso a la educación inicial primaria básica y 
media aún no es universal, los indicadores de calidad 
de la educación son pobres, esta mañana salieron los 
resultados de la OCDE uno de los peores países en 
repitencia seguimos siendo nosotros, a los 15 años 
un joven en el país tiene un rezago equivalente a 
5 años escolares de matemáticas, en las pruebas 
PISA, entonces la promesa de universalidad de la 
educación superior, aún no es acorde con el estado 
de desarrollo de este país, este sistema que no ha 
sido y no será el ideal para lograr los objetivos 
constitucionales en los próximos años, sobre todo 
dado los dramáticos cambios vertiginosos que 
enfrenta la humanidad, en ese sentido hay algo que 
podemos avanzar en este momento y es en retarnos 
y romper la concepción del modelo tradicional de 
la educación como herramienta para cumplir la 
Constitución.

Esta reforma que se propone es del pasado, y no 
tiene en cuenta en absoluto los retos que enfrenta 
la educación superior a futuro, la cuarta Revolución 
Industrial, la introducción de la inteligencia artificial 
generativa, ha cambiado la manera como se hacen 
todas las cosas, en todos los sectores, esto no lo 
estamos pensando, creo que estamos todavía, reitero, 
en el pasado, en adición tenemos todos los grandes 
desafíos de la humanidad, el cambio climático, los 
conflictos geopolíticos, las migraciones globales, 
la creciente desigualdad económica, sobre todo en 
Latinoamérica y en Colombia y eso pues nos lleva a 
diferentes formas de cómo fortalecer la ciudadanía, 
de cómo mejorar la manera en que procuramos el 
florecimiento humano, en un contexto que es tan 
distinto y va a ser distinto, no podemos pensar en 
la educación como ya lo es, por eso quisiera reiterar 
y dejar el mensaje que lo importante es cómo 
cumplir ese derecho bien en esta coyuntura global 
en particular.

Entonces, las universidades no nos hemos 
adaptado lo suficiente a esto, y de alguna manera, 
si nos imponemos estas barreras ahorita pues no lo 
vamos a hacer en tiempo y realmente esta es una 
coyuntura en la que debemos responder de manera 
más rápida y tenemos una normativa que es rígida 
y obsoleta y es muy importante que nos veamos a 
futuro.

Debemos responder más rápidamente, por 
ejemplo, ajustar programas, crear programas 
nuevos, tener ofertas más interdisciplinarias, 
flexibles, apilables, incluyentes para diferentes tipos 
de personas a lo largo de la vida, la obsolescencia 
de la educación superior, pasa a ser globalmente 
de 25 años a entre 5 y 7 años en las nuevas Cortes, 
entonces, uno los tiene pregrado 5 años para que les 
dure la educación seis o 7 años, eso es complejo, 
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eso toca pensarlo desde ya, no nos podemos dejar 
rezagar, como país en estos temas tan cruciales 
y atender estos retos en este momento, es difícil 
porque los tiempos en el Ministerio son largos, 
entonces uno quiere sacar un programa de ciencia 
de datos de inteligencia artificial y ese ese registro 
se demora 2 años.

Ahora bien, si el Congreso siente que es 
necesario y pertinente este acto legislativo, invitaría 
a los honorables Senadores y Representantes 
firmantes del proyecto a considerar los siguientes 
elementos: no hay claridad sobre el alcance del 
derecho fundamental, qué tanto debe cubrir si el 
estudiante dura 10 años terminando una carrera, 
se le debe cubrir todo, si el estudiante quiere hacer 
cuatro carreras se le debe cubrir, si el estudiante 
viola los reglamentos disciplinarios se le debe cubrir 
o no, entonces la claridad de cuál es el principio 
garantizado es importante y un tema que es bastante 
importante me parece es que desconoce otros 
niveles y modalidades de formación diferentes a la 
solamente la Universitaria profesional. 

Hay consenso que el proyecto de ley solo habla de 
esa educación superior, desconoce formación para el 
trabajo, desarrollo humano, el nuevo subsistema de 
educación para el trabajo creado en Mintrabajo en el 
2021 y ratificado de hecho en el Plan de Desarrollo 
de este gobierno, el reconocimiento de aprendizajes 
previos y de manera general las trayectorias de 
aprendizaje flexibles que reitero creo que serán 
muy importantes a futuro para que los jóvenes y 
las personas a lo largo de toda la vida se puedan 
mantener pertinentes, preparadas, capacitadas para 
responder a sus proyectos de vida entonces, es muy 
importante entender que la educación necesitará 
mayor agilidad y que el derecho a la educación 
superior comienza por garantizar, propósitos de 
vida diversos, no todos quieren ser médicos, no 
todos quieren ser abogados hay unos que quieren ser 
camarógrafos, maquilladores de cine, chefs y creo 
que esos...

…Las aspiraciones de los jóvenes son muy 
distintas, creo que eso no lo estamos entendiendo 
porque estamos en este proyecto de ley abogando 
por una, un único tipo de educación ahora los 
jóvenes valoran más la experiencia que el resultado 
y reitero tienen diferentes propósitos de vida, eso 
requiere que tengamos proyectos de educación 
postmedia terciaria aquello que siga después del de 
la educación media que sean diversos, muchos de 
nuestros propios estudiantes aquí es o potenciales 
estudiantes aquí están decidiendo irse a estudiar 
producción musical dos añitos, irse a estudiar 
diseños de interior diseño de interiores un añito 
y medio las preferencias han cambiado, eso toca 
tenerlo en cuenta para lograr que la gente florezca, 
desde lo que es y de lo que quiere hacer.

Entonces, el cumplimiento del derecho 
fundamental a la educación superior, cierro acá, 
Senadora, parte de la garantía de que se ofertarán 
tipos educativos diversos, para los jóvenes según 
sus talentos…

…Este es mi mensaje pensar al futuro y pensar 
en los cómos. Muchísimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a 
la doctora Angela María Merchán - Rectora 
Universidad los Libertadores:

Muy buenos días, un saludo muy especial a 
toda la comisión, Senadora Valencia, muchísimas 
gracias. Yo me dirijo a ustedes, como rectora de la 
fundación universitaria de los Libertadores miembro 
de diferentes grupos que forman parte de las 
personas, que nos hemos preocupado un poco por la 
educación en Colombia diálogos ASCUN diferentes 
asociaciones, como maestra y también como madre 
de familia. 

Yo quisiera, sobre este proyecto de acto 
legislativo, llamar la atención sobre cinco asuntos 
fundamentales, algunos de ellos los han mencionado 
las personas que han intervenido, pero que para 
mí considero son fundamentales de analizar antes 
de considerar efectivamente emitir cualquier 
aprobación de esta modificación constitucional.

Yo en principio quiero llamar la atención, retomo 
las palabras de algunos de nuestros compañeros que 
están en esta audiencia, considerar el impacto que 
tiene la modificación constitucional, es un impacto 
profundo, es un impacto duradero, estas enmiendas 
atentan contra la estructura del funcionamiento de 
nuestro sistema educativo y digo atenta, en tanto que 
no se hace un análisis lo suficientemente riguroso 
para poder hacer esas modificaciones parciales que 
al final son parte de todo un engranaje constitucional 
que al final del día va a afectar nuestro sistema 
educativa. Se necesita hacer, entonces, un análisis 
detallado, un análisis que incluya diferentes 
perspectivas que considere muchísimos más 
artículos de los que aquí se están mencionando y 
que esto adicionalmente se ponga en diálogo con 
la realidad educativa actual, me parece necesario 
que garanticemos que cualquier reforma contribuya 
al desarrollo de una educación equitativa de una 
educación incluyente, de una educación de calidad 
para todos los colombianos y esta propuesta retomó 
un comentario en el cual hemos sido reiterativos 
en varias de las participaciones, esta propuesta de 
modificación antes de fortalecer nuestro marco 
constitucional y avanzar en la garantía de los 
derechos educativos genera inconsistencias y 
retrocesos, Senadores miembros de la comisión. 

Yo quiero llamar la atención sobre estos cinco 
puntos fundamentales:

El primero es la integralidad y la coherencia 
constitucional, es fundamental recordar que 
nuestra Constitución es un documento integral, 
es un documento coherente, es el resultado de un 
pacto social amplio que fue diseñado para marcar 
la complejidad y la diversidad de nuestro país, 
de nuestra nación, esta, este pacto le permitió al 
Estado colombiano ingresar a la modernidad y no 
es sorprendente que en cada uno de los artículos de 
la constitución nosotros encontremos, el sentir de un 
pueblo, que el Constituyente propuso en un modelo 



Gaceta del Congreso  1784	 Martes, 22 de octubre de 2024	 Página 11

de país y en donde se especificaron las reglas para la 
convivencia, para la reivindicación de los derechos y 
para establecer los deberes con la inclusión de todos. 
Este es un propósito y debe estar orientado a ser un 
escenario de participación de paz y de armonía, en ese 
sentido esas modificaciones parciales y específicas 
como las que se están planteando en este proyecto 
de ley, fragmentan esa unidad constitucional, 
generan contradicciones, debilitan el tejido jurídico, 
que sostiene nuestra democracia adoptar estos 
cambios sin tener una visión holística, atenta contra 
la integralidad que debe caracterizar nuestra Carta 
Magna y el contrato social que sostiene esta nación.

Yo los invito a revisar, antes de concentrarse solo 
en estos artículos, artículos como el 1°, el 13, el 16, 
el 19, el 27, el 41, el 43, el 44, el 45, el 70, el 71, 79, 
95, 105, muchos de los que ya han mencionado en 
otras intervenciones en donde se incluyen todos los 
elementos de muchos de los cambios que se quieren, 
justificar desde la modificación de estos artículos lo 
que se quiere hacer realmente no agrega valor, todo 
lo contrario, desagrega. La orientación de nuestro 
gobierno, nos tiene que un poco llevar a retomar una 
propuesta filosófica de una Constitución que nos 
acoja, a todos, no olvidemos que el país no cuenta 
ni con los recursos, ni con las fortalezas necesarias 
para generar un modelo distinto en este momento.

Y ahí voy a mi segundo punto, la preservación de 
un sistema mixto de educación, es necesario destacar 
que el sistema mixto, es el que permite combinar esa 
oferta pública con la privada, lo han señalado. Acá 
está es un asunto de derecho de libertad, de tener 
la libertad, de decidir la libertad de escoger que 
constitucionalmente no puede la educación superar 
este derecho de todas las personas, el sistema ha sido 
fundamental para garantizar una cobertura amplia…

…Necesitamos entonces trabajar por ese 
sistema mixto, que es el que le agrega innovación 
y calidad y sana competencia, adicionalmente a 
la educación, me parece que este proyecto ignora 
tendencias internacionales, avances pedagógicos, 
no promueve trayectorias de vida flexibles, ni 
muchísimo menos una un acento en educación 
terciaria, limita oportunidades de formación 
continua, la certificación de habilidades no la 
contempla, desconoce completamente los cambios 
y las demandas cambiantes de una sociedad y un 
mercado laboral.

Esta propuesta, respecto de la gratuidad, se limita 
a las personas en condición de vulnerabilidad y 
mí me parece que es un retroceso significativo de 
los Derechos adquiridos. La educación pública es 
accesible para todos y estas condiciones restringen y 
en otros casos privilegia en su alcance, Senadora yo 
sé que el tiempo está muy corto, yo voy a mencionar 
rápidamente los otros, están mis compañeros y otras 
personas lo han dicho la integralidad y la coherencia 
constitucional, la preservación del sistema mixto 
de educación, la consideración de las trayectorias 
educativas y la flexibilidad formativa, que es la única 
forma de respetar esa libertad de elegir, la gratuidad, 
sin condiciones restrictivas y por supuesto el respeto 

a la autonomía universitaria que ampliamente aquí ya 
se ha discutido este proyecto, amenaza con supeditar 
la autonomía a la voluntad de una comunidad y de 
un control estatal que representa una vulneración 
grave de este derecho. 

La invitación que quiero hacer es analizar a 
profundidad, no se puede pensar en una modificación 
constitucional, escogiendo unos artículos, no, la 
Constitución es un documento integral, integralmente 
preserva derechos no solo el de la educación, sino 
también la libertad, la autonomía, la posibilidad de 
elegir y el sistema educativo se tiene que pensar para 
que las personas se inserten en un mundo cambiante 
y en un mundo global y me parece que nosotros lo 
estamos teniendo, una mirada con este proyecto, 
restrictiva, que desconoce los avances del mundo 
para que modificar la educación si no la estamos 
modificando para mejorar. Es mi invitación.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Daniel Esteban López - Representante 
Legal de la Sociedad DYD Global Lawyers:

Gracias por la invitación a la presente audiencia, 
honorables Senadores de la Comisión Primera y a la 
Senadora Paloma Valencia, es un gusto debatir temas 
de interés nacional como es la educación y eso es lo 
bonito de la democracia participativa, en lo que nos 
ocupa con respecto al proyecto de acto legislativo 
08 del 2024, me pronuncio frente a la modificación 
del artículo 67, en los siguientes términos:

La educación es el fundamento para construir 
una sociedad justa y equitativa, es una poderosa 
herramienta que reduce los niveles de pobreza en 
una sociedad y aumenta la productividad de un 
país, por eso es necesario que Colombia invierta y 
mejore la estructura de nuestro sistema educativo, 
el presente proyecto legisla que modifica el artículo 
67 de la Constitución creando la superintendencia 
de educación, no es un tema nuevo en Colombia, 
con la Ley 1740 del 2014, ya se había propuesto 
la creación de dicha superintendencia pero la 
Corte Constitucional en Sentencia C-031 del 2017 
declaró la inexequibilidad del artículo 23 de la 
mencionada ley, como sustento jurídico determinó 
el quebrantamiento del principio de separación 
de poderes cuando el Poder Legislativo limitó al 
ejecutivo al término de un año para dicha creación, 
por lo tanto, no se pudo llevar a cabo eh la creación 
de esta superintendencia.

Y Considero que el sistema educativo del país 
enfrenta una gran dificultad por cuanto la entidad 
que formula las políticas públicas es la misma que las 
inspecciona y las vigila, la Secretaría de Educación, 
dentro de sus funciones tiene la de garantizar la 
prestación del servicio y calificar el resultado del 
mismo servicio, actuando como juez y parte sin 
ningún grado de imparcialidad, este es el motivo 
por el cual considero que Colombia no mejora en 
su educación y las pruebas PISA, lo confirman, por 
cuanto estamos lejos de alcanzar los promedios de la 
OCDE y en comparación con los países de América 
Latina, estamos ocupando los últimos lugares.



Página 12	 Martes, 22 de octubre de 2024	 Gaceta del Congreso  1784

Considero que, si deseamos mejorar nuestra 
calidad de educación en Colombia, es necesaria 
la creación de un órgano independiente de 
carácter nacional, que permita o como lo es la 
Superintendencia de Educación, con el fin de que 
ejerza un real control inspección y vigilancia sobre 
las secretarías y sobre las instituciones educativas, 
que pueda operar en dos aspectos: el primero, que se 
enfoque en la educación preescolar básica y media y, 
el segundo, en la educación superior.

Su independencia y autonomía permite que sus 
intereses no obedezcan a los resultados educativos, 
podrían intervenir tanto las secretarías o instituciones 
que presenten fallas administrativas como financieras, 
adicionalmente garantiza que cualquier ciudadano 
padre de familia o institución, puedan accionar el 
control de la superintendencia de educación.

Si vamos al Derecho Comparado tenemos un 
ejemplo cercano en Colombia como lo es Chile, que 
cambió su sistema educativo con la Ley 20521 del 2011, 
por la cual se crea la Superintendencia de Educación 
de Chile, otro caso es Perú con la Ley 30 2220 del 
2014, por el cual se crea la Superintendencia Nacional 
de Educación. Cambios significativos en el desarrollo 
del sistema educativo cultural y económico de dichos 
países, para mejorar la calidad educativa en Colombia 
no basta con cambios normativos se necesita un trabajo 
en conjunto con las familias y la sociedad es un deber 
de todos invertir en el futuro de nuestro país, en este 
este es el motivo por el cual considero que fortalecer 
la institucionalidad y la normatividad de la inspección 
vigilancia en control en Colombia en nuestro país, nos 
llevaría a un desarrollo profundo en nuestro sistema 
educativo, por lo tanto estoy de acuerdo o estoy a favor 
con esta modificación del artículo 67. Muchas gracias, 
Senadora, muchísimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la 
doctora Elizabeth Bernal Gamboa - Secretaria 
General – Ascun:

Muchísimas gracias, de nuevo un saludo desde 
la asociación colombiana de universidades por 
seguir teniendo vivo el debate sobre la educación en 
Colombia.

Quisiera incluir solo tres aspectos, además de 
los que se han planteado que hemos recibido como 
inquietudes de nuestras universidades:

La primera gran inquietud es por qué reformar la 
Constitución, en este punto, ustedes lo saben mejor 
que nosotros, el año pasado se aprobaron más de 10 
proyectos de ley que busca enfatizar en la garantía del 
derecho, existen leyes se aprobó un nuevo decreto, que 
busca avanzar en el tema de aseguramiento y garantía 
de la calidad, entonces esas dos bases que suponemos 
que llevan a la construcción de este proyecto garantía 
del derecho y aseguramiento y garantía de la calidad 
en educación superior, ya se han avanzado, con la 
Constitución existente en el marco de los principios 
de la igualdad, la libertad, la autonomía, el libre 
desarrollo de la personalidad y por supuesto la inicial 
del Constituyente primario.

Entonces, por qué un cambio constitucional, qué es 
lo que traería esto novedoso y uno de los elementos, 
encontramos dos elementos que pues consideramos hay 

que revisar todos los riesgos que traen, uno la creación 
de la superintendencia, como ustedes lo saben y por 
supuesto hablando desde la educación superior, existen 
en este momento un buen número de organismos 
encargados de la calidad de la educación superior, 
está la Conaces, el CNA, el Icfes, las Secretarías de 
Educación Superior, lo saben ustedes las universidades 
públicas emiten más de 40 informes al año relacionados 
con garantía de la calidad, las universidades privadas 
también, muchos más, entonces qué traería de nuevo 
una institución, que además lo que alcanzamos a 
leer tendría unas funciones sobredimensionadas, 
homologaciones, validación registro de título. En 
este momento la Conaces, se ve con graves rezagos 
los programas no están pudiendo ser aprobados no 
están pudiendo ser renovados y la innovación en 
educación superior que tanto necesitamos no se está 
pudiendo llevar a cabo con lo ya existente, crear una 
nueva institución sobredimensionada puede seguir 
congelando procesos que necesitamos.

Y el segundo aspecto que por supuesto nos 
inquieta mucho, ya se ha mencionado, pero queremos 
reiterarlo, está relacionado con la inclusión del control, 
las universidades desde que nacen, desde la Edad 
Media sabemos que hay distintos poderes buscando 
controlarlas y sabemos por qué, históricamente se ha 
planteado la necesidad de la autonomía universitaria, ya 
existe la posibilidad de control desde el jefe de Estado a 
las universidades públicas en aspectos muy específicos, 
ya existe la posibilidad de control en las privadas en 
aspectos muy específicos, porque acá se quiere abrir 
la posibilidad del control desde el jefe de Estado la 
posibilidad de control desde una superintendencia que 
podría incluso afectar la formación, la investigación, la 
extensión nos parece muy preocupante. 

Y el segundo es todo lo referido a democracia 
directa, sabemos que hay debates muy importantes 
que están argumentando porque hay que incluirse este 
tipo de democracia en las instituciones y es válido, 
es importante tenerlo en cuenta, pero la democracia 
es un término vivo, la democracia, es un término 
que está en constante debate y las universidades son 
lugares ideales para la experimentación social, por 
qué queremos imponerle a una institución que debe 
mantener el debate una sola forma de gobierno y una 
sola forma de entender la democracia y no solo a las 
universidades, sino a todas las instituciones educativas.

Y quiero cerrar con un aspecto muy importante, la 
semana pasada fue radicado un proyecto que busca 
dar respuesta a la deuda histórica que tiene el país con 
las universidades públicas, por esa que desde Ascún, 
apoyamos, pero todos tenemos la duda sobre los 
recursos que van a permitir cumplir con esta promesa, 
saben ustedes, tenemos instituciones de educación 
superior privadas que están perdiendo capacidades por 
las crisis que se avecinan, perder una universidad no 
es que un grupo de fundadores pierda su institución, es 
que se pierden comunidades académicas, se separan, 
se pierde investigación, se pierden lazos con la 
comunidad, hay laboratorios que se pierden, es decir, 
la muerte de una universidad es una tragedia social. 
Estamos en este momento en una crisis de financiación 
de las públicas, en una crisis de las privadas y vamos 
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a hacer ingentes esfuerzos presupuestales para crear 
una macroinstitución, que va a asumir funciones que 
ya existen en otras y que va a hacer inspección, que 
va a hacer vigilancia, que va a controlar, que va a 
asumir algunas funciones, más que en este momento 
no se están viendo tan urgentes, es para nosotros muy 
importante que se reconozca además los esfuerzos que 
viene haciendo el país y el compromiso que tenemos 
con la Constitución actual.

Muchos de estos elementos los hemos traído por 
escrito con, digamos, la base jurisprudencial, pero 
queremos cerrar planteando que consideramos que 
nuestro sistema educativo necesita transformarse, 
necesita que sigamos avanzando en temas de garantía 
del derecho y real garantía del derecho y aseguramiento 
de la calidad pero creemos que esas transformaciones 
se pueden avanzar en el marco de los principios que ya 
nos dio la Constitución Política de 1991, en todo caso 
desde el grupo de universidades públicas y privadas que 
hacen en parte de Ascun, El 90% de las instituciones de 
todo el país, queremos seguir… 

…Solo cerraba, que seguiremos contribuyendo con 
referentes y puentes de diálogo para estas importantes 
discusiones. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
doctor Christian Rodríguez Martínez - Docente 
de Planta Universidad del Magdalena- Director 
Académico del centro de estudios Derecho 
Prudente:

Muchas gracias, honorables Senadores y muchas 
gracias a la Comisión Primera del Senado, por darnos 
esta oportunidad de Santa Marta, en mi calidad de 
profesor de derecho constitucional colombiano, una 
asignatura muy particular llamada procedimiento y 
argumentación legislativa, poder opinar desde las 
regiones un poco dando eh materialidad al artículo 230 
de la Ley Quinta del 1992 que permite la participación 
ciudadana en este tipo de eventos y audiencias tan 
importantes.

Creo que todos coinciden y han mencionado, 
enfáticamente en que como todo tipo de reforma y 
este tipo de audiencia sirve para mejorar como dirían 
los americanos sus enmiendas buscan mejorar su 
Constitución seguramente es la teología de este tipo de 
reformas o proyecto de acto legislativo, especialmente 
el que está en curso y es objeto de esta audiencia, el 
08 de 2024 Senado, pero como todo, busca mejorarse 
en algunos casos ajustarse al ordenamiento jurídico 
colombiano en sí, debo mencionar efectivamente que 
es un tema que hay que evidenciar si este proyecto de 
acto legislativo no sustituye la Constitución, ese es 
un primer elemento que en una vasta jurisprudencia, 
como lo han mencionado los que me han antecedido, 
es un tema por revisar profundamente, máxime cuando 
uno observa en la exposición de motivos, con todo el 
respeto a los honorables Congresistas y observa que 
toda la exposición de motivos está justificada desde 
un aspecto legal, es decir se logra evidenciar que todas 
las citas y todas las fuentes de carácter jurídico son de 
asuntos legales, rompiendo en principio con la jerarquía 
normativa, se supone que si este es un proyecto 
reforma constitucional no puede tener únicamente, 
como único sustento la ley, porque estaría rompiendo 

con el principio de supremacía constitucional que 
bien respeta el artículo cuarto de la Constitución y sin 
duda la jerarquía normativa que tanto he defendido, no 
solamente este Congreso como órgano democrático 
por excelencia, sino también la Corte Constitucional.

De igual manera, llama la atención, que se creen 
organismos de carácter constitucional, cuando este 
mismo Congreso, en otras decisiones ha venido 
tomando la tendencia de eliminar entidades de órgano 
constitucional, tenemos INRAVISIÓN, tenemos en su 
momento la Comisión Nacional de televisión y por 
lo tanto, no entendemos como ciudadanos, cómo esa 
tendencia vuelve a retomarse sobre todo cuando puede 
sustituir la Constitución, porque un poco, como diría el 
maestro Manuel Atienza, en su texto de argumentación 
legislativa, el legislador, en este caso, el colombiano, 
también al momento de proyectar sus proyectos de 
norma jurídica, como en este caso, proyecto de acto 
legislativo, debe tener en cuenta la racionalidad jurídica 
formal, esa racionalidad jurídica formal, plantea que 
debemos entender el ordenamiento jurídico como un 
sistema armonizando, solo que no podemos presentar 
normas sin lograr entender en su conjunto y esto 
creo que puede incurrir este tipo de proyecto de acto 
legislativo porque como bien lo dice incluso ha habido 
normas de carácter legal que han desarrollado estos 
asuntos aquí tratados y que también pueden romper 
con el artículo 189 de la Constitución en relación a las 
funciones del ejecutivo, pero también con un tema y 
un principio que también se ha defendido mucho como 
es la iniciativa legislativa, que algunos temas a pesar 
de que puedan ser de reforma constitucional y sería al 
debate puedan ser objeto del gobierno, como bien pasó 
en la norma anterior, que hizo control constitucional 
respecto a la Ley 1740 de 2014 donde la Corte pues 
declaró inconstitucional la Superintendencia de 
Educación, justamente por no ser iniciativa al gobierno, 
es un tema que hay que revisar.

Y aquí es importante decir, porque, bueno, todo 
el mundo dice que esto sustituye la Constitución, los 
que me antecedido, que esto rompe la Constitución. 
¿La pregunta es y eso cómo podría mejorarse? 
¿Cómo podría ajustarse?, y ahí es la invitación, 
de poder hacer una especie de control es antes de 
las reformas constitucionales, creo que ya hemos 
sido, ya hay una vasta jurisprudencia que permite 
determinar algunos criterios o temas en las cuales la 
Corte Constitucional le ha dicho al Congreso cuando 
se sustituye la Constitución, creo que esos elementos 
que están ahí en esa jurisprudencia pueden servir para 
crear una guía metodológica y este proyecto de acto 
legislativo puede ser el que permita hacer eso para 
ajustarlo y robustecerlo, es decir, hacer una especie 
de control, autocontrol por el mismo legislador, una 
especie de control exante porque es muy fácil decirlo 
en un control expost. Cuando llega la Corte, pero la 
pregunta es cómo lo ayudamos a mejorar a nivel 
Congreso. Y, esa es la invitación desde la Universidad 
Magdalena podemos apoyar a través del semillero 
de estudios cuáles legislativos a fortalecer esa guía 
metodológica para el Congreso del control es antes de 
las reformas constitucionales para evitar que sustituya 
la Constitución.
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De igual manera, en el articulado, como bien lo 
dicen algunos, llama la atención, por ejemplo, un 
inciso del artículo segundo en relación a los niños y 
niñas campesinos serán reconocidos como sujetos 
especiales, creo que no es necesaria esa disposición en 
la medida que el artículo 44 de la Constitución es clara 
en decir que los derechos de los niños prevalecen sobre 
los demás, es decir, ya es una norma, no solamente que 
se ajusta a los cánones constitucionales, sino también 
a normas de carácter internacional, que allí también va 
el otro punto.

La fundación coreana (no se entendió) que 
recientemente hizo un estudio sobre el control de 
convencionalidad en los parlamentos o Congresos en 
Latinoamérica, ya la discusión no solamente es sobre 
el control constitucional es antes, sino que justamente 
está hablando del control de convención…

…Gracias, Senadora, entonces es robustecer un poco 
este proyecto de acto legislativo que tiene muy bien 
el tema de, el control constitucional y de ser aprobado 
seguramente sería declarado inconstitucional, de igual 
manera, el tema de la sostenibilidad fiscal es un tema 
que hay que tener muy presente, en virtud del artículo 
334 que es un proyecto de reforma constitucional, 
pues creo que la Corte Constitucional ha sido bastante 
extensa en este sentido respecto a la Ley 819 2003.

En fin, es un proyecto de acto legislativo que se 
puede mejorar, robustecer con el acompañamiento de 
estas audiencias públicas, pero con el único objetivo 
de no ser declarado inconstitucional o que sustituye 
la constitución en la Corte Constitucional. Muchas 
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
padre Harold Castilla - Rector Uniminuto:

Muchas gracias, Senadora Paloma a usted y a 
todos los miembros de la comisión que nos dan esta 
oportunidad, a esta audiencia pública para hacer 
efectiva nuestra voz y poder apoyar también todo lo 
concerniente a este proyecto de ley, me corresponde de 
manera especial hacer énfasis en todo lo que respecta 
a la autonomía universitaria de acuerdo a la propuesta, 
especialmente el artículo 68 del proyecto de ley, yo 
quisiera de una manera especial insistir en que este es uno 
de los temas centrales de nuestro sistema universitario 
colombiano, como lo es en el mundo entero y, creo que 
estamos realmente poniendo en juego mucho de lo que 
ya ha sucedido en los últimos meses en este país, pero 
creo que estamos a tiempo realmente de salvaguardar 
lo que significa la autonomía universitaria, como parte 
de lo que la Constitución colombiana nos indica en el 
año 1991 y que de alguna manera ha significado para 
nuestras instituciones en el sistema mixto de educación 
superior colombiano, poder tener toda esa oportunidad 
de desarrollar nuestras funciones sustantivas con toda 
la transparencia y con toda la responsabilidad que nos 
compete como instituciones de educación superior en 
este marco de sistema mixto.

Yo creo, doctora Paloma y todos miembros de esta 
comisión que frente a esta autonomía universitaria 
con relación a este artículo estaríamos limitando 
de manera ostensible esta autonomía universitaria, 
mediante la imposición de la democracia directa, que 
es lo que más nos ha preocupado últimamente como 

sector y a mí especialmente como rector, creo que de 
verdad atentamos con contra la autonomía cuando 
tratamos de imponer, esta visión de democracia directa 
las universidades debemos gozar de esta autonomía 
universitaria, que implica que debemos gozar de 
nuestra plena capacidad, para establecer nuestras 
propias reglas determinar la conformación de nuestros 
órganos de gobierno, así como todos los mecanismos 
que realmente hacen posible la participación de 
la comunidad, nosotros somos completamente 
responsables y hablo desde mi experiencia como 
rector con estos mecanismos de participación de la 
comunidad académica para establecer esa participación 
en las dinámicas, digamos, de gobierno y de gestión de 
nuestras instituciones.

En Colombia nuestras instituciones universitarias 
o nuestras universidades promovemos la participación 
de la comunidad educativa, no podemos, nosotros, 
pensar que en nuestras instituciones no suceda esta 
participación, al contrario, hablo desde mi experiencia 
como rector en Uniminuto, tenemos un reglamento 
de participación, tenemos unos time de participación 
de nuestra comunidad académica especialmente, 
estudiantes, graduados, profesores, todos los que de 
alguna manera están en nuestros órganos de gobierno 
y que participan precisamente del proyecto educativo a 
través de la misionalidad del mismo y yo creo que no 
estamos excluyendo en ningún momento, en ningún 
momento estamos excluyendo ninguna forma de par 
que haga viva la democracia, yo he insistido mucho a 
través de mis últimas columnas en la desafección de la 
democracia en nuestro país y creo que tenemos que ser 
capaces de creer que realmente nuestras instituciones 
se forma para esa democracia y estas son las maneras, 
estas son las formas, los mecanismos como formamos 
precisamente para la democracia en nuestras 
instituciones educativas la participación indirecta 
también es democracia, también es democracia la 
participación indirecta y eso no significa que no 
participen como comunidad académica en nuestras 
instancias de gobierno y de gobernanza de nuestras 
instituciones.

Y debemos salvaguardarla porque está bien recurrir 
a los méritos. Yo creo que es importante recurrir a los 
méritos y no solamente al volumen de los votantes, 
democracia no es volumen de votantes, yo quisiera 
insistir en eso, democracia no es volumen de votantes 
y creo que hay que recurrir a los méritos también desde 
el punto de vista de lo que requiere una institución 
de educación superior para ser gobernada, para ser 
dimensionada, para alcanzar sus objetivos, porque 
no, realmente no podemos arriesgar absolutamente 
en lo que significa un proyecto educativo como el de 
nuestras instituciones de educación por de educación 
superior.

Por tanto, yo creo, y me perdonan lo que voy a 
decir, es muy arbitrario que el Estado pretenda imponer 
una única forma de gobernanza a las instituciones 
de educación superior, porque esto está interfiriendo, 
está interfiriendo y ya lo hemos visto en estos meses 
en este país interfiriendo de una manera notoria con 
la estructura y la libertad de los fundadores y de las 
propias comunidades académicas consagradas en los 
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estatutos correspondientes, yo creo que eso es una 
arbitrariedad y quiero dejarlo muy claro realmente, no 
podemos nosotros pretender intervenir como estado en 
la autonomía de nuestras universidades.

Por tanto, yo creo Senadora Paloma y todos los que 
estamos aquí presentes en esta audiencia pública, creo 
que el Estado no puede pretender la subordinación 
de las decisiones a la voluntad de la comunidad 
académica, no creo yo eso, esto nuevamente interfiere 
con la autonomía universitaria, con la autonomía 
administrativa de las de nuestras instituciones y 
las vulnerables, yo creo que pondríamos en riesgo 
muchísimo al sistema de educación superior 
colombiano, en una vulnerabilidad con esta intromisión, 
por así decirlo, con esta, con esta realidad de la que han 
hablado muchos de la famosa democracia directa, hace 
vulnerable a nuestras instituciones y yo creo que esta 
interferencia del Estado o de otros grupos, digámoslo 
así, de interés puede menoscabar gravemente las 
funciones sustantivas de nuestras instituciones, creo 
que estaríamos realmente atentando, arriesgando el 
valor misional de nuestras instituciones a través de 
nuestra de nuestra misionalidad.

La autonomía universitaria es una en una institución 
universitaria como las nuestras, busca ante todo, yo 
creo, que ese es el espíritu de la Constitución del año 
91, preservar a la universidad de la injerencia del Estado 

y de otros grupos que pueden afectar el cumplimiento 
de los fines misionales de nuestras instituciones, y yo 
creo que aquí realmente debemos reflexionar con 
mucha ponderación, con mucha claridad, todo lo que 
puede traer en consecuencia entrometer en lo que ha 
significado la autonomía universitaria a lo largo de 
tantos años. Este es un principio y es un valor de nuestras 
instituciones que no podemos socavar y que no podemos 
arriesgar simplemente por pensar más en las afecciones 
ideológicas que en otras cosas en el bien realmente 
común de un capital intelectual, de un capital académico 
que hemos construido a lo largo de tantos años en este 
país con nuestro sistema mixto de educación superior.

Así que esa es mi posición, mi intervención y yo 
esperaría realmente de los honorables comisionados 
y Senadores de la República pensar en el en el país y 
pensar en lo que significa, salvaguardar esta autonomía 
universitaria para nuestras universidades, valga la 
redundancia. Muchas gracias, Senadora Paloma y todos 
los aquí presentes.

De conformidad con la Ley 5ª de 1992, la Presidencia 
informa que se publican los documentos enviados al 
correo de la Comisión Primera del Honorable Senado 
de la República, comisión.primera@Senado.gov.co 
y los radicados en el trascurso de la audiencia y se 
envían los documentos a los honorables Senadores 
miembros de la Comisión Primera de Senado.
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Siendo las 10:15 a. m. la Presidencia da por 
finalizada la audiencia pública.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024


